
社会保障形式：分清“保险、救助、福利、优抚”

“社会保障形式”是必修 2《经济与社会》的高频易混点，常与共同富裕、再分

配、以人民为中心、社会公平结合考查。我国已基本建成以社会保险为主体，包

括社会救助、社会福利、社会优抚等制度在内的社会保障体系。

一、社会保险：最核心、覆盖最广

社会保险是社会保障体系的核心组成部分，主要包括基本养老保险、基本医疗保

险、工伤保险、失业保险、生育保险。社会保险经办条例明确，社会保障卡是个

人参加基本养老、基本医疗、工伤、失业、生育等社会保险并享受待遇的凭证。

它的特点是：通常由国家、单位、个人共同承担，具有强制性、互助共济性。

常见题眼：养老金、医保报销、工伤待遇、失业保险金、生育津贴。

速判：遇到“养老、医疗、工伤、失业、生育”，优先判断为社会保险。

二、社会救助：兜住困难群众基本生活底线

社会救助主要面向生活陷入困难、靠自身力量难以维持基本生活的人群，重点是

“保基本、兜底线、救急难”。如最低生活保障、特困人员救助供养、临时救助、

受灾人员救助等。

它不是按缴费多少享受待遇，而是根据困难程度给予帮助，体现国家对困难群众

基本生活的保障。

速判：遇到“低保、特困、临时救助、灾害救助”，优先判断为社会救助。

三、社会福利：提高特定群体生活质量

社会福利主要面向老人、儿童、残疾人等特殊群体，目标不只是“活下去”，而

是改善生活条件、提升生活质量。比如养老服务、儿童福利、残疾人福利、托育

服务、无障碍设施建设等。

社会福利与社会救助不同：救助偏“兜底”，福利偏“改善”。

例如，对困难家庭发放最低生活保障属于社会救助；建设养老服务中心、提供适

老化服务，则更偏社会福利。

速判：遇到“养老、托幼、助残、儿童福利、公共服务改善”，多联系社会福

利。



四、社会优抚：面向特殊贡献群体

社会优抚主要面向军人、退役军人、烈士遗属、因公牺牲人员遗属、病故军人遗

属等具有特殊贡献或特殊身份的人群，内容包括抚恤、优待、安置等。地方政府

相关说明也指出，社会优抚不同于社会保险、社会救助和社会福利，是针对特殊

身份群体设立的综合性保障。

它体现国家和社会对为国家、社会作出特殊贡献人员及其家庭的尊崇和保障。

速判：遇到“军人、烈士、退役军人、抚恤优待、安置”，优先判断为社会优

抚。

五、选择题易错点

一是把社会保险和商业保险混同。社会保险由国家依法建立，重在基本保障；商

业保险由市场主体经营，重在自愿购买、合同约定。

二是把社会救助和社会福利混同。救助重在困难兜底，福利重在改善特定群体生

活。

三是把养老金、医保都说成社会救助。错误。养老金、医保主要属于社会保险。

四是把优抚对象扩大为所有困难群众。错误。社会优抚主要针对军人、退役军人、

烈士遗属等特殊贡献群体。

六、答题转化

遇到“社会保障形式”“完善社保体系”“保障民生”等材料，可以这样写：

完善社会保障体系，有利于保障人民基本生活，增强人民群众获得感、幸福感、

安全感；有利于通过再分配调节收入差距，促进社会公平正义；有利于解除群众

后顾之忧，稳定社会预期，促进经济社会持续健康发展。
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